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PROLOGO

El objetivo de este informe es analizar uno de los requisitos normativos mds novedosos
incluidos en la dltima propuesta de Reglamento europeo, relativo a la necesidad de incorporar
un Plan de Gestidn de Riesgos en los proyectos de uso de agua regenerada para riego agricola
que se lleven a cabo en los Estados Miembros (EM) de la UE en el futuro. El informe incluye
referencias a otras recomendaciones y normativas sobre la gestidn de riesgos, elaboradas por
instituciones dedicadas a la proteccién de la salud publica, como la Organizacion Mundial de
la Salud, y organismos publicos de estados lideres en la reutilizacion del agua.

La elaboracién de este informe ha sido una iniciativa de la Asociacién Espanola de Reutilizacion
Sostenible del Agua (ASERSA), en su condicién de socio del Proyecto SuWaNu Europe, con el
propdsito de promover, entre todos los socios del proyecto y el sector de la reutilizacién del
agua, un conocimiento detallado de las implicaciones técnicas de esta novedosa exigencia
normativa del Reglamento europeo en proceso de elaboracidn: la necesidad de elaborar e
implantar un Plan de Gestién de Riesgos (PGR).

Los conocimientos adquiridos por ASERSA durante los ultimos 30 afios en la aplicacién de
normativas sobre la reutilizacion del agua para los mas diversos usos, tanto en Espafia como
en Estados pioneros como California, ponen de manifiesto la importancia esencial de que
todos los agentes interesados en el desarrollo de la reutilizacion del agua para riego agricola
en la UE revisen detalladamente las exigencias relativas a la implantacién de los PGR. La
elaboracién y la aplicacidn de esos PGR contribuirdn de forma muy eficaz a asegurar que los
proyectos de riego agricola con agua regenerada puedan ser aprobados por las autoridades
sanitarias y ambientales, y sean igualmente aceptados de buen grado por los usuarios y los
consumidores de los productos agricolas cultivados con agua regenerada.


https://www.asersagua.es/
https://www.asersagua.es/
https://suwanu-europe.eu/
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1. INTRODUCCION

La actual propuesta de Reglamento europeo (diciembre 2019) para riego agricola con agua
regenerada, consensuado a finales de 2019 por el Consejo, la Comisién y el Parlamento
Europeos, incluye entre sus requisitos esenciales la elaboracién de un Plan de Gestion de los
Riesgos (PGR) que pueden afectar a la salud humana, animal y medioambiental. Esta exigencia
normativa es aplicable a los sistemas de reutilizacion de agua para riego de productos
agricolas de consumo humano, tal como los contempla el Reglamento, y constituye un
requisito novedoso respecto al texto del Real Decreto 1620/2007 que regula la reutilizacién de
agua regenerada para diversos usos en Espafia.

La propuesta de Reglamento europeo en proceso de aprobacién parlamentaria es un
documento de consenso entre las tres instituciones comunitarias, que fue publicado en la
pagina web del Consejo de Europa el 18 de diciembre de 2019, bajo las siglas st15254-en19. Esta
propuesta ha sido evaluada nuevamente por el Consejo de Europa, resultando en una posicion
en primera lectura que fue publicada el 7 de abril de 2020 y transmitida al Parlamente Europeo
para su valoracidon y aprobacidn. Con este tramite se da un nuevo paso adelante hacia el texto
final que previsiblemente serd aprobado por el Parlamento Europeo en las préximas semanas.

La propuesta de consenso de diciembre 2019 ha sido elaborada durante los dos ultimos afios,
mediante un laborioso proceso de armonizacidn de las enmiendas incorporadas por las tres
instituciones europeas a la propuesta legislativa inicial de la Comision Europea
2018/0169(COD), que habia sido elaborada a su vez a partir de un informe técnico redactado
por el Joint Research Center (JRC) de la Comisién europea en 2017.

La propuesta legislativa inicial de la Comisién Europea (2018) fue seguida por La resolucién
legislativa del Parlamento Europeo, publicada el 12 de febrero de 2019, en la que se incluian
132 enmiendas tras la primera lectura de dicha propuesta. El 26 de junio de 2019 se publicé La
posicion del Consejo Europeo, en la que aparecia igualmente una lista de enmiendas, tanto
generales como de detalle, en relaciéon con la misma propuesta inicial de la Comisién Europea.
Por dltimo, la posicién en primera lectura del Consejo de la UE publicada durante los primeros
dias de abril de 2020 mantiene practicamente inalterada las previsiones sobre la utilizacion del
PGR y deja en manos del Parlamento Europeo la aprobacién definitiva del Reglamento.

2. OBJETIVOS

El objetivo general de este informe es analizar el requisito normativo incluido en la ultima
propuesta de Reglamento europeo (Consejo Europeo, diciembre 2019), relativo a la necesidad
de incorporar un PGR en los futuros proyectos de reutilizacidn agricola de agua regenerada
enlos EM de la UE. El informe incluye referencias a otras recomendaciones y normativas sobre
la gestion de riesgos, elaboradas por instituciones dedicadas a la proteccion de la salud
publica, como la Organizacién Mundial de la Salud, y organismos publicos de estados lideres
en la reutilizacién del agua.

Los objetivos especificos de este informe son: 1) recopilar de forma resumida y facilmente
comprensible los apartados del Reglamento europeo en que se presentan y describen los
PGR, 2) analizar sus componentes normativos y 3) facilitar orientaciones que ayuden a su


https://www.flfrevista.pt/file/2019/12/st15254-en19.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-21092-consolidado.pdf
https://www.flfrevista.pt/file/2019/12/st15254-en19.pdf
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/04/07/water-reuse-for-agricultural-irrigation-council-adopts-new-rules/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/04/07/water-reuse-for-agricultural-irrigation-council-adopts-new-rules/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52018PC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52018PC0337
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/minimum-quality-requirements-water-reuse-agricultural-irrigation-and-aquifer-recharge
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/minimum-quality-requirements-water-reuse-agricultural-irrigation-and-aquifer-recharge
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0071+0+DOC+XML+V0//ES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0071+0+DOC+XML+V0//ES
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10278-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10278-2019-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/04/07/water-reuse-for-agricultural-irrigation-council-adopts-new-rules/
https://www.flfrevista.pt/file/2019/12/st15254-en19.pdf
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futura adopcidn por los responsables de los sistemas de reutilizacién de agua y a su aplicacién
practica por esos mismos participes.

El texto de este informe utiliza la letra cursiva, en color azul y enmarcada entre comillas, para
presentar los fragmentos originales tomados de la propuesta de Reglamento europeo. Los
fragmentos de especial interés, asi como los titulos de los diferentes articulos, apartados y
anexos del Reglamento aparecen en letra negrita. Los documentos de referencia incluidos en
este informe estan dotados de los hipervinculos necesarios para acceder directamente a ellos.

3. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

El texto que aparece a continuacidon presenta y analiza las referencias normativas relativas a
los PGR, tal como van apareciendo y desarrollandose secuencialmente en la propuesta de
Reglamento europeo (Consejo Europeo, diciembre 2019). El primer apartado estd dedicado a
analizar el contenido de los Considerandos introductorios del Reglamento, en que figuran los
motivos presentados para justificar la inclusiéon de un PGR en los futuros proyectos de
reutilizacidon de agua para riego agricola de productos de consumo humano. A continuacidn,
el informe analiza los contenidos de los diferentes Articulos del Reglamento y finalmente el
contenido de sus dos Anexos.

4. CONSIDERANDOS

Para una mejor comprension de las propuestas contenidas en los Considerandos, a
continuacidén se transcriben en negrita los fragmentos normativos donde se exponen las
cuestiones de mayor relevancia sobre los PGR, precedidos del nimero del Considerando al
que corresponden.

El Considerando 3 es el primer punto del borrador de Reglamento en que se introduce la
necesidad de instaurar planes comunes que garanticen una reutilizacién eficaz y segura del
agua en los EM. El Considerando 3 hace mencidn especial a la preocupacion existente por
asegurar una aceptacion general de la reutilizacion del agua en la UE, suprimiendo las barreras
que puedan plantearse a las iniciativas de utilizar agua regenerada como forma de reducir la
escasez de recursos hidricos y la vulnerabilidad de los abastecimientos:

(3) “The Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on “A Blueprint
to Safeguard Europe’s Water Resources” pointed to the need to create an instrument to
regulate standards at Union level for water reuse, to remove the barriers to a widespread
use of such an alternative water supply option, namely one that can help to reduce water
scarcity and lessen the vulnerability of supply systems.”

El Considerando 7 anticipa el objetivo principal del Reglamento, ofreciendo la posibilidad de
que la reutilizacidon sea adoptada por los EM que lo deseen o lo necesiten, ofreciéndoles por
otra parte la flexibilidad de que los que ya la practican puedan seguir haciéndolo y que los que
no lo hacen en estos momentos, puedan hacerlo en un futuro:

(7) “The purpose of this legal instrument on water reuse is to facilitate the uptake of water reuse
whenever it is appropriate and cost-efficient, thereby creating an enabling framework for


https://www.flfrevista.pt/file/2019/12/st15254-en19.pdf
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those Member States who wish or need to practice water reuse. Water reuse is a promising
option for many Member States, but currently only a small part of them practice water reuse
and adopted national legislation or standards in this regard. This legal instrument should be
flexible enough to allow the continuation of water reuse and at the same time to ensure the
possibility for other Member States to apply these rules when they decide to introduce this
practice at a later stage. Any such decision not to practise water reuse should be duly
justified based on the criteria laid down in this regulation and reviewed regularly.”

El Considerando 8 amplia la descripcidn de las razones por las que el agua regenerada goza
de una aplicacidon limitada en la UE, haciendo mencidn especial de los riesgos potenciales para
la salud humana y ambiental, asi como de los obstaculos potenciales que su uso puede
significar para la libre circulacidn de productos agricolas cultivados con ella:

(8) “Reuse of appropriately treated waste water, for example from urban waste water
treatment plants, is considered to have a lower environmental impact than other alternative
water supply methods, such as water transfers or desalination. But such reuse, which could
reduce water wastage and save water, only occurs to a limited extent in the Union. This
appears to be partly due to the significant cost of waste water reuse system and the lack of
common Union environmental and health standards for water reuse, and, as regards in
particular agricultural products, the potential health and environmental risks and potential
obstacles to the free movement of such products irrigated with reclaimed water.”

El Considerando 10 resalta la necesidad de que los usuarios finales de agua regenerada tengan
la formacién necesaria para asegurar una reutilizacion dptima de los recursos y una
adecuacion de la calidad del agua regenerada al cultivo que se realiza, siendo aplicable el de
mayor calidad cuando el agua se utilice para regar cultivos con diversas exigencias de calidad.

(10)”In view of ensuring an optimal reuse of urban waste water resources, end-users should be
trained to ensure that the appropriate reclaimed water class is used. Where the same type of
crop has unknown or multiple destinations, the highest class should be used, unless appropriate
barriers are applied enabling the required quality to be achieved.”

El Considerando 15 resalta un nuevo punto de interés, relativo a la necesidad de garantizar
que la reutilizaciéon del agua no deteriora la calidad de las masas de agua destinadas al
consumo humano:

(15) “The quality requirements for water intended for human consumption are laid down in
Directive EU.../....of the European Parliament and the Council. Member States should take
appropriate measures to ensure that water reuse activities do not lead to deterioration in
drinking water quality. For this reason the risk management plan should pay special
attention to the protection of bodies of water used for the abstraction of water intended
for human consumption and/or relevant safeguards zones.”

El Considerando 17 enfatiza los objetivos del PGR, requiriendo la identificacion y la gestion de
los riesgos de forma pro-activa y la produccidn de un agua regenerada con la calidad requerida
para el uso previsto. Conviene resaltar la mencidn explicita que hace este Considerando sobre
que la reutilizacion del agua “no comporte riesgos” para la salud humana, animal y del medio
ambiente; una exigencia que se reitera en el Anexo I, apartado a).
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Este requisito tan estricto contrasta con la calificacion de “riesgo significativo”, utilizada en
el Considerando 34 y considerada como exigencia en el Articulo 7, apartado 3. Aunque el
concepto de riesgo significativo plantea una notable discrecionalidad, es una designacién
mas realista que la de “riesgo nulo” y mds acorde con la concepcién actual del riesgo asociado
a cualquier actividad humana, para las que se acepta que “el riesgo cero no existe”.

Conviene indicar que el Articulo 6, en su apartado 3d, hace mencidn a la calificacién de “riesgo
inaceptable” y de “nivel de riesgo aceptable”. El texto reglamentario no ofrece orientacién
alguna sobre cémo determinar y valorar cualquiera de estas dos designaciones, que tienen
igualmente un sentido discrecional:

(17) Risk management should comprise identifying and managing risks in a proactive way and
incorporate the concept of producing reclaimed water of a quality required for particular
uses. The risk assessment should be based on key elements of risk management and should
identify any additional water quality requirements necessary to ensure sufficient protection
of the environment, human and animal health. For this purpose, the water reuse risk
management plans should ensure that reclaimed water is safely used and managed and
there are no risks to human and animal health and the environment. In order to develop
these risk management plans, existing international guidance or standards such as 1SO
20426:2018 Guidelines for health risk assessment and management for non-potable water
reuse, ISO 16075:2015 Guidelines for treated waste water use for irrigation projects or WHO
guidelines could be used.”

El Considerando 19 menciona la responsabilidad de los operadores de la estacion de
regeneracion sobre la calidad del agua regenerada en su punto de entrega, y la necesidad de
que se establezcan unos requisitos minimos de vigilancia, en los que se indiquen tanto las
frecuencias de muestreo como el calendario y el alcance de los procesos de validacidn:

(19) “In order to effectively protect the environment and human and animal health, reclamation
facility operators should be primarily responsible for the quality of reclaimed water at the
point of compliance. For the purposes of compliance with the minimum requirements and
any additional conditions, set by the competent authority, reclamation facility operators
should monitor the quality of reclaimed water in accordance with the minimum
requirements and any additional conditions set by the competent authorities. It is therefore
appropriate to establish the minimum requirements for monitoring, consisting of the
frequencies of the routine monitoring and the timing and performance targets for validation
monitoring. Certain requirements for routine monitoring are specified in accordance with
Directive 91/271/EEC.”

El Considerando 22 resalta la necesidad de asegurar un uso seguro del agua regenerada, como
forma de promover la confianza de los ciudadanos de los EM, requiriendo para ello la
obtencién de un permiso de las autoridades competentes. Las normas contenidas en ese
permiso serdn establecidas y aplicables en todos los EM. Los EM tendran la responsabilidad
de asegurar que no hay conflicto de intereses entre la autoridad competente que otorga el
permiso y las entidades responsables de la elaboracién de los PGR:
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(22) “Itis necessary to ensure the safe use of reclaimed water, thereby encouraging water reuse
at Union level and enhancing public confidence in it. Production and supply of reclaimed
water for agricultural irrigation should therefore only be permitted on the basis of a permit,
granted by competent authorities of Member States. In order to ensure harmonised
approach at Union level, traceability and transparency, the substantive rules for that permit
should be laid down at the Union level. However, the details of the procedures for granting
permits, such as the competent authorities and deadlines, should be determined by Member
States. Member States should be able to apply existing procedures for granting permits
which should be adapted to take account of the requirements introduced by this Regulation.
When designating the responsible party(ies) for the elaboration of the Water Reuse Risk
Management Plan and the competent authority for the granting of the permit for
production and supply of reclaimed water, Member States should ensure that there is no
conflict of interests.”

El Considerando 23 resalta la conveniencia de que, cuando sea necesario contar con la
colaboracion de un operador de la distribucion de agua regenerada y de un operador del
almacenamiento de agua regenerada, la autoridad competente les conceda un permiso de
operacion, en el que se deberan incluir todas las condiciones y las medidas establecidas en el
PGR correspondiente al proyecto de reutilizacion de agua en cuestion:

(23) “If a reclaimed water distribution operator and a reclaimed water storage operator are
needed, it should be possible to make any such operator to be subject to a permit. If all
requirements for the permit are met, the competent authority in the Member State should
grant a permit that should contain all the necessary conditions and measures established
in the risk Management Plan.”

El Considerando 28 resalta la necesidad de que, para promover la confianza en la reutilizacién
delagua enlos EM, se ofrezca una informacidn clara, completay actualizada, capaz de mejorar
la transparencia y la trazabilidad de la reutilizacién del agua. Asi mismo se requiere a los EM
que aseguren la realizaciéon de campafias de informacién publica capaces de concienciar a
todos los interesados de los beneficios de la reutilizaciéon del agua y por tanto de promover
su aceptacion:

(28) “In order to encourage confidence in water reuse, information should be provided to the
public. Making available of clear, comprehensive and updated information on water reuse
should allow for increased transparency and traceability and could also be of particular
interest to other relevant authorities for whom the specific water reuse has implications. In
order to encourage water reuse, Member States should ensure that information and
awareness-raising campaigns, adapted to the scale of water reuse, are developed, with a
view to making stakeholders aware of the benefits of water reuse thereby promoting
acceptance.”

El Considerando 29 incorpora la exigencia explicita de que el PGR incluya medidas preventivas
especificas para los usuarios finales del agua regenerada, como forma de controlar la
exposicion humana al agua regenerada, mediante el uso de material protector, el lavado de
manos y la higiene personal:
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(29) “Education and training of the end-users are of primary importance as components of
implementing and maintaining preventive measures. Specific human exposure preventive
measures should be considered in the risk management plan, such as use of personal
protective equipment, handwashing and personal hygiene.”

El Considerando 31 reconoce que los requisitos minimos establecidos para un uso seguro del
agua regenerada son un reflejo del estado actual de los conocimientos cientificos y de las
normas de calidad vigentes internacionalmente, y tienen como objetivo garantizar un alto
nivel de proteccidn de la salud publica, animal y medioambiental. El Considerando 31 ofrece la
posibilidad de que la Comisién de la UE valore la necesidad de modificar los requisitos minimos
establecidos en el actual Reglamento, tras una futura evaluacién o cuando la disponibilidad
de nuevos conocimientos cientificos y progresos técnicos asi lo aconsejen:

(31) “The minimum requirements for the safe reuse of treated urban waste water reflect
available scientific knowledge and internationally recognised water reuse standards and
practices and guarantee that such water can be safely used for agricultural irrigations,
thereby ensuring a high level of protection of human and animal health and the
environment. In light of the results of the evaluation of this Regulation or whenever new
scientific developments and technical progress so requires, the Commission could examine
the need to review the minimum requirements set out in section 2 of Annex | and, where
appropriate, should make legislative proposals for amendments in accordance with the
Treaty.”

El Considerando 34 recuerda la necesidad de que las autoridades competentes verifiquen el
cumplimiento del permiso otorgado para la reutilizacién de agua y requieran su cumplimiento
cuando detecten que los operadores respectivos las incumplen. En particular, este
considerando establece la suspension del suministro de agua regenerada cuando ese
incumplimiento comporte un “riesgo significativo” parala salud publica y del medio ambiente,
anticipando asi la necesidad de que el PGR contemple ese tipo de condiciones entre sus
protocolos de actuacidn. El término “riesgo significativo” es utilizado posteriormente en el
Articulo 7, apartado 3 del Reglamento:

(34) “Competent authorities should verify compliance of the reclaimed water with the
conditions set out in the permit. In cases of non-compliance, they should require the
responsible party(ies) to take the necessary measures to ensure compliance. Supply of the
reclaimed water should be suspended when non-compliance causes a significant risk to the
environment or to human health.”

El Considerando 40 ofrece la posibilidad de que sea la propia UE quien, de acuerdo con el
principio de subsidiaridad y en razdn de la escala y los efectos de este Reglamento, pueda
adoptar las medidas de rango europeo necesarias para alcanzar los objetivos del Reglamento,
que son los de proteger la salud publica, animal y medioambiental. Por otra parte, el
Considerando 40 indica que, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, el Reglamento
propuesto se limita a especificar solo aquello que ha sido considerado necesario para asegurar
el cumplimiento de esos objetivos:

(40) “Since the objectives of this Regulation, namely the protection of human and animal health
and the environment, cannot be sufficiently achieved by the Member States, but can rather,
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by reason of the scale and effects of the action, be better achieved at Union level, the Union
may adopt measures in accordance with the principle of subsidiarity as set out in Article 5 of
the Treaty on the European Union. In accordance with the principle of proportionality, as set
out in that Article, this Regulation does not go beyond what is necessary in order to achieve
those objectives.”

5. ARTICULOS

Este apartado analiza los Articulos del Reglamento en los que se hace referencia al contenido,
la elaboracidn, la aplicacidon y el desarrollo de los PGR, con objeto de entender el papel que
los PGR han de tener en la produccién y la utilizacidon de agua regenerada para riego agricola
de productos de consumo humano.

Los Articulos describen los requisitos, las responsabilidades y las lineas de actuacién a seguir
por los diferentes actores involucrados en el proceso, desde la produccién del agua
regenerada hasta su utilizacidn para riego de cultivos agricolas. Quedan fuera de este analisis
los Articulos que no hacen referencia explicita a la proteccidn de la salud humana, animal y
medioambiental durante la utilizacidon de agua regenerada, y a la gestién de los riesgos que
ello puede implicar.

5.1 Articulo 1

El Articulo 1 presenta los objetivos del Reglamento, en el contexto de una gestidn integrada
de los recursos hidricos y un marco de coordinacion europeo, anunciando el establecimiento
de provisiones para la gestion del riesgo y el uso seguro del agua regenerada, junto con el
propdsito de que ésta sea segura para su uso en riego agricola:

1.1 “This Regulation lays down minimum requirements for water quality and monitoring, as well
as provisions for risk management, for the safe use of reclaimed water in the context of
integrated water management.”

1.2 “The purpose of this Regulation is to guarantee that reclaimed water is safe for agricultural
irrigation, thereby ensuring a high level of protection of human and animal health and the
environment, promoting the circular economy and supporting adaptation to climate change,
contributing to the objectives of Directive 2000/60/EC by addressing water scarcity and the
resulting pressure on water resources, in a coordinated way throughout the Union, thus also
contributing to the efficient functioning of the internal market.”

5.2 Articulo 2

El Articulo 2 presenta el alcance del Reglamento y ofrece la posibilidad de que los EM puedan
renunciar a la implantacidn de la reutilizacion del agua para riego agricola, cuando concurran
determinadas circunstancias. El Articulo 2 define también el ambito de aplicacion del
Reglamento, el relativo a las aguas residuales urbanas tratadas, remitiendo a los posibles usos
del agua regenerada indicados en el punto 1 del Anexol, y exime explicitamente del
cumplimiento de este Reglamento a los proyectos de investigacidn y los proyectos pilotos,
siempre que satisfagan los criterios indicados al efecto:
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2.1 “This Regulation shall apply whenever treated urban waste water is reused, in accordance
with Article 12(1) of Directive 91/271/CEE, for agricultural irrigation as specified in section 1 of
Annex 1.”

2.2 “A Member State may decide that it is not appropriate to reuse water for agricultural
irrigation in one or more of its river basin districts or parts thereof, taking into account the
following criteria:”

Ademas, el Articulo 2 indica expresamente que este Reglamento habra de aplicarse sin excluir
la aplicacién del Reglamento 852/2004 y sin eximir por ello a los operadores de la industria
alimentaria de que utilicen un agua con la calidad requerida por ese Reglamento, mediante la
aplicacidon posterior de otros tratamientos del agua, otras medidas que no requieran
tratamiento del agua o incluso con la utilizacién de otras fuentes de agua para riego agricola.
El objetivo ultimo es asegurar que las posibles mezclas de agua regenerada con agua de otras
fuentes satisfacen las normas de calidad establecidas en el presente Reglamento:

2.4 “This Regulation shall apply without prejudice to Regulation 852/2004 and does not preclude
food business operators from obtaining the water quality required to comply with
Regulation 852/2004 by applying at a subsequent stage several water treatment options
alone or in combination with other non-treatment options or from using other alternative
water sources for agricultural irrigation.”

5.3 Articulo 3

El Articulo 3 establece las 15 definiciones especificas adoptadas para describir las actividades
directamente asociadas con la regeneracion y la reutilizacion de agua para riego agricola. En
particular, la definicién nimero 3 establece el criterio legal con el que valorar la condicién de
‘“agua residual urbana’:

3.3 “Urban waste water means urban waste water as defined in Article 2(1) of Directive
91/271/CEE.”

Esta definicion establece que la produccién de agua regenerada se realizard a partir de un
agua residual urbana, constituida generalmente por agua residual doméstica y comercial,
pero que puede también contener aportaciones de agua residual industrial autorizada para
su vertido al alcantarillado urbano, ademas de agua de escorrentia urbana, de modo que en
su conjunto se ajusten a las exigencias de la Directiva 91/271/EEC.

Por otra parte, la definicién nimero 10 hace referencia al concepto de medida preventiva,
junto con el concepto de “riesgo aceptable”, que viene asi a unirse al uso de los conceptos de
“riesgo nulo” y “riesgo significativo” utilizados en otros apartados del Reglamento para
indicar las condiciones en las que la reutilizacion del agua debe ser restringida o suprimida. El
Reglamento no incluye criterio alguno para determinar y valorar esos tres niveles de riesgo:

3.10 'preventive measure' means appropriate action or activity that can be used to prevent or
eliminate a health and environmental risk, or reduce it to an acceptable level;

Por dltimo, la definicién nimero 15 describe el elemento de gestién denominado “sistema de
reutilizacién del agua”, integrado por el conjunto de elementos necesarios para producir,
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suministrar y utilizar el agua regenerada, y que constituye el marco de referencia sobre el que
habran de plantearse los correspondientes PGR:

3.15 ‘water reuse system’ means the group of infrastructures and other technical elements
necessary for producing, supplying and using reclaimed water. It comprises all the elements
from the inlet of the wastewater treatment plant to the point(s) where reclaimed water is
applied for agricultural irrigation, including distribution and storage infrastructure, where
relevant.

5.4 Articulos

El Articulo 5 estd dedicado exclusivamente a describir el objetivo del PGR, los agentes
responsables de su elaboracidn, los sistemas de reutilizacion de agua a los que serd aplicable,
sus contenidos principales y la autorizacion a la Comisidn Europea para que pueda adaptar los
elementos esenciales de la gestidn de riesgos (Anexo Il) al progreso cientifico y técnico. La
elaboracién del PGR sera responsabilidad del operador de la estacion de regeneracion de
agua, junto con otros participes responsables y los usuarios del agua.

Es importante resaltar que el apartado 5.3 contempla la posibilidad de que el PGR pueda
aplicarse a uno o varios sistemas de reutilizacién de agua, por lo que puede entenderse que
un PGR, con el suficiente detalle y alcance, podria ser aplicado de forma generalizada a los
sistemas de reutilizacion de agua existentes en una amplia zona de regadio e incluso a todos
los sistemas de reutilizacion de un EM:

5.1 “For the purpose of producing, supplying and using reclaimed water, the competent
authority shall ensure that a Water Reuse Risk Management Plan is established.”

5.2 “The Water Reuse Risk Management Plan shall be developed by the reclamation facility
operator, other responsible party(ies), and end-users as appropriate. The responsible
party(ies) preparing the Water Reuse Risk Management Plan shall consult all other relevant
responsible party(ies) and the end-users, as appropriate.”

5.3 “The Water Reuse Risk Management Plan shall be based on all the key risk management
elements set out in Annex Il and identify the risk management responsibilities of the
reclamation facility operator and other responsible party(ies). It may cover one or more
water reuse systems.”

5.4 “The Water Reuse Risk Management Plan shall in particular:

a) set out any necessary requirements for the reclamation facility operator additional to
those specified in Annex | in accordance with point (b) of Annex Il to further mitigate any
risks before the point of compliance;

b) identify hazards, risks and appropriate preventive and/or possible corrective measures in
accordance with point (c) of Annex Il;

c) identify additional barriers in the water reuse system, and set out any additional
requirements after the point of compliance, necessary to ensure the safety of the water
reuse system, including conditions related to distribution storage and use where relevant,
and identify the party(ies) responsible for meeting those requirements.”

5.5 “The Commission is empowered to adopt, in accordance with Article 13, delegated acts
amending this Regulation in order to adapt to technical and scientific progress the key
elements of risk management set out in Annex Il.
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The Commiission is also empowered to adopt, in accordance with Article 13, delegated acts
supplementing this Regulation in order to lay down technical specifications of the key
elements of risk management set out in Annex I1.”

5.5 Articulo 6

El Articulo 6 establece las obligaciones relativas al permiso necesario para la producciény el
suministro de agua regenerada para riego agricola, indicando la forma de elaborarlo, los
agentes involucrados en su elaboracidn, los principales elementos que han de figurar en su
contenido, asi como las responsabilidades de la autoridad competente en relacién con los
plazos de la concesidn y de sus posibles revisiones. En particular, el Articulo 6 establece que
ese permiso “debera estar basado en el correspondiente PGR” e incluird, entre otros, una
serie de apartados concretos. El apartado d) hacen referencia a las condiciones de “riesgo
inaceptable” y “riesgo aceptable”, sin que se incluya una definicidn precisa de ese nivel de
riesgo, como tampoco las tienen las de “no riesgo” y “riesgo significativo” que aparecen en
otros apartados del Reglamento.

Por dltimo, el apartado 7 del Articulo 6 hace mencidn a la posibilidad de que los EM puedan
requerir un permiso especifico a los agentes responsables del almacenamiento, la distribucidn
y el uso del agua regenerada, con objeto de que apliquen los requisitos adicionales y las
barreras de proteccidn identificadas en el PGR:

6.3 “The permit shall set out the obligations of the reclamation facility operator and any other
responsible party(ies), where relevant. It shall be based on the Water Reuse Risk
Management Plan and shall include, inter alia, the following:

(d) any other conditions necessary to eliminate any unacceptable risks to human and animal
health or the environment to an acceptable level;

6.7 “Member States may decide that storage, distribution and use of the reclaimed water shall
be subject to a specific permit to apply the additional requirements and barriers identified
in the water reuse risk management plan as referred to in Article 5(4).”

5.6 Articulo 7

El articulo 7 requiere que la autoridad competente sea quien verifique la conformidad del
agua regenerada con los requisitos establecidos en el correspondiente permiso, indicando las
diferentes formas de hacerlo y el procedimiento a seguir cuando se detecte un
incumplimiento de esos requisitos. En particular, el apartado 3 hace referencia a la necesidad
de suspender el suministro de agua regenerada cuando el incumplimiento cause un “riesgo
significativo” para la salud humana, animal o medioambiental. El suministro se podrd
restaurar cuando la autoridad competente determine que se vuelven a satisfacer los
requisitos aplicables, siguiendo el protocolo de verificacidn definido en el PGR. Asi mismo, la
autoridad competente estard obligada a verificar el cumplimiento de las medidas y las tareas
establecidas en el PGR:

7.1 “The competent authority shall verify compliance of the reclaimed water with the
conditions set out in the permit. The compliance check shall be performed using all of the
following means:

(a) on-spot checks;
(b) use of monitoring data obtained in particular pursuant to this Regulation;
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(c) any other adequate means”.

7.3 “Where non-compliance with the conditions set out in the permit causes a significant risk to
the environment or to human or animal health, the reclamation facility operator or any
other responsible party(ies) shall immediately suspend any further supply of the reclaimed
water, until the competent authority determines that compliance has been restored,
following procedures defined in the Water Reuse Risk Management Plan, in accordance
with Annex I, section 2, point 2.1, point a”.

7.5 “The competent authority shall regularly verify compliance by the responsible party(ies)
with the measures and tasks set out in the Water Reuse Risk Management Plan”.

5.7 Articulo9

El Articulo 9 enfatiza la importancia de que los EM promuevan campafias de sensibilizacion
en relacion con el ahorro de recursos hidricos conseguidos mediante la reutilizacidn de agua,
incluyendo la promocidn de los beneficios de una reutilizacién segura del agua. Todo ello con
el objetivo de asegurar un “alto nivel de proteccién de la salud humana, animal y
medioambiental’”:

“Savings of water resources as a result of water reuse shall be the subject of general awareness
raising campaigns in Member States where reclaimed water is used for agricultural irrigation and
which may include the promotion of the benefits of safe water reuse. Those Member States may
also set up information campaigns for end-users to ensure an optimal and safe use of reclaimed
water, ensuring thereby a high level of protection of human and animal health and the
environment. Member States may adapt such information and awareness raising campaigns to
the scale of water reuse”.

5.8 Articulo 10

El Articulo 10 indica la necesidad de que los EM se aseguren que el publico puede disponer de
la informacion relativa a la reutilizacion del agua, mediante medios informaticos online o
similares, y de que ésta sea actualizada cada dos afios. Entre esa informacién deberan figurar
los permisos concedidos o modificados de acuerdo con el Reglamento, en los que se incluyen
las condiciones estipuladas por la autoridad competente en base al contenido del PGR,
siguiendo los requisitos indicados en el apartado 3 del Articulo 6:

10.1 “Without prejudice to Directives 2003/4/EC and 2007/2/EC, Member States where reclaimed
water is used for the agricultural irrigation as specified in section 1 of Annex | of this
Regulation shall ensure that adequate and up-to-date information on reuse of water is
available online or by other means to the public. That information shall include the following:
(c) permits granted or modified in accordance with this Regulation, including conditions set

by competent authorities in accordance with Article 6(3);
10.2 “The information referred to in paragraph 1 shall be updated every two years”.

5.9 Articulo 11

El Articulo 11 expresa la intencién del Reglamento de que los EM ofrezcan, con la asistencia
de la Agencia Europea del Medio Ambiente, un sistema de informacidn transparente y
facilmente accesible, por medios informaticos y de otros tipos, que sera actualizada cada seis
afios y mediante los que se indique el resultado de las verificaciones realizadas por la
autoridad competente para dictaminar el cumplimiento de la calidad del agua regenerada con
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las condiciones establecidas en el permiso (apartado 7.1), asi como de los incumplimientos
registrados (apartado 7.2) y las medidas adoptadas para corregirlos, de acuerdo con los
apartados 7.2y 7.3 del Articulo 7:

11.1 “Without prejudice to Directives 2003/4/EC and 2007/2/EC, Member States where reclaimed
water is used for the agricultural irrigation as specified in section 1 of Annex | of this
Regulation, assisted by the European Environment Agency, shall:

a) set up and publish by ... [six years after the date of entry into force of this Regulation],
and update every 6 years thereafter, a data set containing information on the outcome
of the compliance check performed in accordance with Article 7(1) and other
information to be made available online to the public in accordance with Article 10;

b) set up, publish and update annually thereafter, a data set containing information on
cases of non-compliance with the conditions set out in the permit collected in accordance
with Article 7(1) and information about the measures taken in accordance with Article

7(2) and (3).”

Los siguientes Articulos del Reglamento (12, 13,14 ,15 ,16 y 17) no hacen referencia especifica
y directa a los PGR y quedan por tanto fuera de la evaluacidn realizada en este informe. Esos
articulos establecen los procedimientos de gestidn y de futura revision del Reglamento.

En particular, conviene resaltar el contenido del Articulo 15, donde se establece la exigencia
de que los EM establezcan normas de penalizacidn por incumplimiento del Reglamento, asi
como las medidas necesarias para asegurar que esas normas se aplican. El Articulo 15 indica
expresamente que las penalizaciones habran de ser efectivas, proporcionadas y disuasivas,
debiendo ser notificadas a la Comisién de acuerdo con el calendario previsto por el
Reglamento, asi como de cualquier modificacidn que se haga de ellas en el futuro. Finalmente,
el Articulo 16 define los plazos de entrada en vigor y de aplicaciéon del Reglamento.

6. ANEXO I

6.1 Seccion1

Esta Seccidon del Anexo | enumera los tipos de agua regenerada que se podran utilizar para
riego agricola, diferenciando cuatro clases de agua (A, B, Cy D) en funcién de las categorias
de cultivos regados, cada una de las cuales tiene asociadas unos métodos de riego permitidos.
La Tabla 1 presenta las clases de agua regenerada establecidas por el Reglamento, los cultivos
agricolas permitidos y los correspondientes métodos de riego.

Table 1. Classes of reclaimed water quality and allowed agricultural use and irrigation method.
Minimum reclaimed
water quality class

Crop category * Irrigation method

All food crops, including root crops consumed raw

: e All irrigation
A and food crops where the edible part is in direct &
. . methods.
contact with reclaimed water.
Food crops consumed raw where the edible fruit
is produced above ground and is not in direct o
. . Allirrigation
B contact with reclaimed water, processed food
methods.

crops and non-food crops including crops to feed
milk- or meat-producing animals.
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Food crops consumed raw where the edible part Drip irrigation ** or
is produced above ground and is not in direct other irrigation

C contact with reclaimed water, processed food method that avoids
crops and non-food crops including crops to feed direct contact with
milk- or meat-producing animals. the edible part of the

crop.
D Industrial, energy, and seeded crops. All irrigation methods
*k%

(*) If the same type of irrigated crop falls under multiple categories of Table 1, the requirements
of the most stringent category shall apply.

(**) Drip irrigation (also called trickle irrigation) is a micro-irrigation system capable of delivering
water drops or tiny streams to the plants and involves dripping water onto the soil or directly
under its surface at very low rates (2-20 litres/hour) from a system of small diameter plastic pipes
fitted with outlets called emitters or drippers.

(**%*) In cases of irrigation methods which imitate rain, special attention should be paid to the
protection of the health of workers or bystanders. For this purpose appropriate preventive
measures should be applied.”

Conviene resaltar que la Clase A de agua regenerada es la que merece un interés especial de
entre las cuatro establecidas por el Reglamento, en cuanto que es la que destinada al riego
de cultivos de consumo crudo y aquellos cuya parte comestible ha estado en contacto con
aguaregenerada.

La Seccidn 1 hace una mencidn especifica a la posibilidad de que los EM puedan plantearse la
utilizacion de agua regenerada para usos diferentes al riego agricola, como son el uso
industrial y los usos de jardineria y ambientales.

6.2 Seccidon 2

La Seccidon 2 presenta los requisitos minimos de calidad aplicables al agua regenerada
destinada a riego agricola, asi como las frecuencias minimas para verificar el cumplimiento de
esos requisitos y el protocolo de validacion de las estaciones de regeneracion, antes de que
entren en funcionamiento y siempre que se realice una mejora de sus equipos o se instalen
nuevos equipos O Procesos.

La Tabla 2 resume los requisitos de calidad del agua regenerada para riego agricola. Cada clase
de calidad del agua regenerada lleva asociado un objetivo de calidad orientativo, cuatro
requisitos de calidad obligatorios (E. coli, BODs, TSS y turbiedad) y otros dos optativos
(Legionella spp. y nematodos intestinales) cuando haya posibilidad de que el riego genere
aerosoles y se rieguen pastos o forrajes, respectivamente. A continuacion se presenta una
version simplificada de la Tabla 2, en la que solo se muestran los requisitos de calidad del agua
regenerada de Clase A, que es la de interés especifico para el riego de productos de consumo
crudo o cuya parte comestible ha estado en contacto con el agua regenerada.

Conviene resaltar que, de los cuatro requisitos de calidad obligatorios, la inclusién de la BOD5
es una novedad en el campo de lareutilizacidn, en cuanto que es un parametro de calidad mas
propio de las aguas residuales depuradas, requiere un tiempo de realizacidn de 5 dias y tiene
una considerable imprecision de medida a concentraciones inferiores a 10 mg/L, que es la
considerada como referencia por el Reglamento. No obstante, su inclusién como requisito de



16 El Plan de Gestidn de Riesgos

calidad del agua regenerada puede considerarse como una motivacion adicional para
asegurar que el efluente depurado que accede al proceso de regeneraciéon cumple con los
requisitos de calidad establecidos por la Directiva 91/271/EEC. De otro modo, el proceso de
regeneracion habra de hacerse cargo de la reduccién de DBO5 necesaria para satisfacer las
normas de calidad aplicables al agua regenerada por el presente Reglamento. La reduccion
de la BOD5 de un agua es una de las prioridades de las estaciones de regeneracion de agua en
cuanto que asegura una mayor eficiencia de los procesos de desinfeccidn, al reducir las
interferencias quimicas (cloracién) o luminicas (luz UV), y evita la proliferacion de biopeliculas
organicas en los conductos e instalaciones, que son un medio de cultivo propicio al
recrecimiento microbiano.

Table 2 abbreviated. Reclaimed water quality requirements for agricultural irrigation.

Reclaimed o ' Quality requirements
water Indicative E. coli,
. technology n/100 BODs, | TSS, | Turbidity,
quality target mL | mglL | mglL | NTU Other
class
A Secondary <10 <10 <10 <5 Legionella spp.: < 1,000 cfu/L
treatment, where there is risk of
filtration, aerosolization.
and
disinfection Intestinal nematodes
(helminth eggs): < 1 egg/L for
irrigation of pastures or
forage

Del mismo modo, la determinacién de la turbiedad ofrece una notable ventaja sobre el analisis
de los TSS, en cuanto que puede registrarse en continuo, tiene un nivel de deteccién inferior
a 1 UNT y una gran precision a esa concentracidon. La determinaciéon de los TSS es mas
laboriosa, requiere varias horas para su determinacion y tiene una escasa precision de medida
a concentraciones inferiores a los 10 mg/L requeridos por el Reglamento. En definitiva, la
medida de E. coli (24-48 h) y de Turbiedad (en continuo) deberian ser suficientes para
comprobar el correcto funcionamiento de una estacién de regeneracién de agua para riego
agricola que se abastezca de un efluente depurado, que a su vez satisfaga los limites de
calidad establecidos por la Directiva 91/271/EEC. Y todo ello al margen de los procesos de
validacidn que sea necesario realizar.

En segundo lugar, la Seccién 2 establece los criterios establecidos para determinar el
cumplimiento de los requisitos de calidad indicados en la Tabla 2. Son criterios estadisticos,
referidos a una doble condicién: 1) el cumplimiento de los limites de calidad del agua en un
90 % de las muestras y 2) la observancia de una desviacién maxima de un orden de magnitud
por parte del 10 % de las muestras restantes. El Reglamento no indica el nimero absoluto de
muestras que habrdn de utilizarse para verificar ese cumplimiento estadistico:

“The reclaimed water will be considered compliant with the requirements set out in Table 2 if
the measurements meet all of the following criteria:

- The indicated values for E. coli, Legionella spp. and Intestinal nematodes are met in 90 % or

more of the samples. None of the values of the samples can exceed the maximum deviation
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limit of 1 log unit from the indicated value for E. coli and Legionella and 100 % of the
indicated value for intestinal nematodes.

- The indicated values for BOD5, TSS, and turbidity in Class A are met in 90 % or more of the
samples. None of the values of the samples can exceed the maximum deviation limit of 100
% of the indicated value”.

En tercer lugar, la Tabla 3 indica las frecuencias minimas con las que se habrd de realizar la

vigilancia sistematica de la calidad del agua regenerada utilizada para riego agricola, en
funcién de la clase de calidad del agua regenerada considerada.

Table 3. Minimum frequencies for routine monitoring of reclaimed water for agricultural irrigation.

Reclaimed Legionelld s Intestinal
water E. coli BODs TSS Turbidity & . pp- nematodes
. (when applicable) )
quality (when applicable)
Oncea Oncea Oncea . Twice a month or
A Continuous
week week week frequency
B Oncea determined by the
week According According reclamation facility
c Twice a | to Directive | to Directive Twice a month operator according
month 91/271/EEC 91/271/EEC to the number of
. (Annex |, (Annex |, eggs in waste
Twice a . . .
D Section D) Section D) water entering the
month . .
reclamation facility

La ausencia de una especificacién relativa al periodo de tiempo sobre el que aplicar los
criterios estadisticos de verificacion de la calidad del agua suscita la conveniencia de que la
futura redaccién del Reglamento incluya una definicién inequivoca del nimero de muestras
consecutivas (o de otra secuencia), o la totalidad de las muestras obtenidas durante un
periodo de tiempo continuado, sobre las que aplicar los criterios de verificacidn del
cumplimiento de las normas de calidad. Como indica la Tabla 2, esa verificacién aparece
siempre referida en términos de porcentajes sobre un “grupo de muestras”. Conviene
insistir en que la especificacién de la frecuencia de muestreo (Tabla 3) no es suficiente por si
sola para determinar de forma concluyente e inequivoca el grupo de muestras al que se
habrdan de aplicar los criterios de verificacion.

Por dltimo, la Seccidn 2 incluye una de las novedades mas importantes del Reglamento, en
relacién con normativas nacionales como el Real Decreto 1620/2007, consistente en requerir
la realizacién de un proceso de vigilancia de validacidn, antes de la entrada en funcionamiento
de una estacion de regeneracidon de agua. El proceso de validacion deberd realizarse
igualmente siempre que se actualicen los equipos y se afiadan nuevos equipos o procesos. El
texto normativo establece la obligatoriedad de realizar el proceso de validacién cuando se
trate de producir una agua regenerada de la calidad mas exigente, es decir la Clase A, por lo
que se puede entender que no es obligatorio realizarlo cuando se produzca cualquiera de las
otras tres clases (B, Cy D) de agua regenerada.

Conviene resaltar una importante prevision del texto normativo: la exencién de realizar el
proceso de validacion de aquellas estaciones de regeneracion que, en el momento de entrada
en vigor de este Reglamento, estén en funcionamiento y cumplan los requisitos de calidad del
agua regenerada indicados en la Tabla 2 de este mismo Anexo I. Esa exencidn limita la
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confianza que el proceso de validacidn trata de aportar al proceso de regeneracion, tanto en
relacidon con su capacidad de inactivar bacterias y virus, como de aportar confianza a los
usuarios del agua y los consumidores de los productos agricolas regados con ella.

La Tabla 4 presenta los microorganismos utilizados para llevar a cabo el proceso de validacion
de la Clase A de calidad de agua regenerada, el Unico para el que es obligatorio su realizacion,
asi como los objetivos de inactivacion que deben alcanzarse para cada microorganismo. El
texto del Reglamento ofrece la posibilidad de que el proceso de validacién se pueda realizar
utilizando los microorganismos indicadores especificados en el cuerpo de la tabla y también
utilizando los microorganismos patdgenos de referencia que se indican en el pie de la tabla.

Tabla 4: Validation monitoring of reclaimed water for agricultural irrigation.

Reclaimed water Indicator microorganisms (*) Performance targets for the
quality class treatment chain (logio reduction)
A E. coli

Total coliphages/F-specific coliphages/somatic

coliphages/coliphages (**)

Clostridium perfringens spores/spore-forming

sulfate-reducing bacteria (***)

(*)  Thereference pathogens Campylobacter, Rotavirus and Cryptosporidium can also be used for validation
monitoring purposes instead of the proposed indicator microorganisms. The following log10o reduction
performance targets should then apply: Campylobacter (2 5.0), Rotavirus (2 6.0) and Cryptosporidium
(25.0).

(**) Total coliphages is selected as the most appropriate viral indicator. However, if analysis of total
coliphages is not feasible, at least one of them (F-specific or somatic coliphages) has to be analyzed.

(***) Clostridium perfringens spores is selected as the most appropriate protozoa indicator. However
sporeforming sulfate-reducing bacteria is an alternative if the concentration of Clostridium perfringens
spores does not allow to validate the requested log10o removal.”

El Reglamento ofrece la posibilidad de satisfacer el proceso de validacidn cuando, en
presencia de una concentracién insuficiente de indicadores biolégicos en el afluente del
proceso, se determine que estdn ausentes en el agua regenerada. Asi mismo, ofrece la
posibilidad de verificar la conformidad de las tasas de inactivacidon requeridas mediante la
realizacion de un control analitico, la adicidn de los créditos de inactivacion asignados
cientificamente a cada uno de los procesos de regeneracidon normalizados, o la comprobacién
de la inactivacién mediante condiciones controladas de laboratorio:

“If a biological indicator is not present in sufficient quantity in raw waste water to achieve the
log1o reduction, the absence of such biological indicator in reclaimed water shall mean that the
validation requirements are complied with. The performance with the compliance target may be
established by analytical control, by addition of the performance granted to individual treatment
steps based on scientific evidence for standard well-established processes, such as published
data of testing reports, case studies etc., or tested in laboratory under controlled conditions for
innovative treatment.”

7. ANEXO I

El Anexo Il estd dedicado integramente a describir los elementos principales de la gestion de
riesgos y en particular a enumerar los apartados que convendra incluir en los futuros PGR.
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El primer parrafo indica claramente que la gestidn del riesgo deberd incluir la identificacion y
la gestidn de los riesgos segun un enfoque proactivo, con objeto de asegurar que el agua
regenerada es usada y gestionada de forma segura y “no hay riesgos” para la salud de las
personas, los animales y el medio ambiente. La inclusién de una condicidn tan exigente como
la de “no risks” contrasta de manera absoluta con la concepcidn actual del riesgo asociado a
las mas diversas actividades humanas, para las cuales se acepta la posibilidad de un cierto nivel
de riesgo (nunca nulo). Convendrd por tanto que esta limitacion normativa sea reformulada
de forma acorde con los principios actuales de la gestidn de riesgos, mucho mas realistas que
los reflejados en el texto de Reglamento en proceso de aprobacidn.

Para asegurar que la utilizacion del agua se realiza de forma segura mediante una gestion de
riesgos, el Reglamento requiere la elaboracién de un PGR que estard basado en los elementos
que se enumeran de forma resumida a continuacion:

1. Description of the entire water reuse system, from the waste water entering the urban
waste water treatment plant to the point of use.
2. Identification of the parties involved in the water reuse system and identification of their
responsibilities.
3. Identification of potential hazards, in particular the presence of pollutants and pathogens,
and the potential for hazardous events.
4. ldentification of the environments and populations at risk and the exposure routes to the
identified potential hazards.
5. Assessment of environmental risks and risks to human and animal health.
The risk assessment shall consist of the following elements:
(a) an assessment of environmental risks.
(b) an assessment of risks to human and animal health.
The risk assessment may be carried out using qualitative or semi-quantitative risk
assessment.

En este punto, el Anexo Il incluye 14 requisitos y obligaciones que, como minimo, habran de
tenerse en cuenta en la elaboracién de la evaluacidn de riesgos. Entre esos 14 elementos
aparecen las limitaciones impuestas por diversas Directivas destinadas a proteger los medios
naturales, tanto superficiales como subterraneos, frente a la contaminacién producida por las
aportaciones asociadas a efluentes de diversos tipos, con el fin Gltimo de preservar su calidad
para usos tales como el abastecimiento y la vida acuatica.

El Anexo Il hace mencién destacada a la posibilidad de que la elaboracién del PGR tenga en
cuenta diversos requisitos de calidad del agua, que puedan ser adicionales y/o mds estrictos
que los especificados en el Anexo I. En funcién de los resultados de la evaluacién de riesgo
realizada segun los postulados anteriores, esos requisitos adicionales podran referirse a los
que se enumeran de forma resumida a continuacion:

(a) heavy metals;

(b) pesticides;

(c) disinfection by-products;

(d) pharmaceuticals;

(e) other substances of emerging concern, including micro pollutants and micro plastics;
(f) anti-microbial resistance.
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Por ultimo, el Anexo Il introduce la necesidad de identificar diversas medidas preventivas,
tanto de aquellas que ya puedan estar implantadas o de aquellas otras que convenga
implantar, todo ello con el objetivo de que los riesgos identificados puedan ser gestionados
adecuadamente. Para ello, el texto normativo hace un listado preliminar de las posibles
medidas preventivas generales:

(a) access control;

(b) additional disinfection or pollutants removal measures;

(c) specific irrigation technology mitigating the risk of aerosol formation (e.g. drip irrigation);

d) specific requirements for sprinkler irrigation (e.g. maximum wind speed, distances
between sprinkler and sensitive areas);

(e) specific requirements for agricultural fields (e.g. slope inclination, field water saturation,
karstic areas);

(f) pathogen die-off support before harvest;

(g) establishment of minimum safety distances (e.g. from surface water, including sources for
livestock, or activities such as aquaculture, fish farming, shellfish aquaculture, swimming
and other aquatic activities);

(h) signage at irrigation sites, indicating that reclaimed water is being used and is not suitable
for drinking.

El Anexo Il incluye también una tabla en la que se indican medidas preventivas especificas
para cada Clase de calidad de agua regenerada. Por su interés, a continuacion se incluyen las
medidas preventivas especificas propuestas para la Clase A de calidad del agua regenerada.

“Clase A: Pigs must not be exposed to fodder irrigated with reclaimed water unless there is
sufficient data to indicate that the risks for a specific case can be managed.”

Finalmente, el Anexo Il incluye un listado de medidas preventivas relacionadas con la forma
de gestionar los riesgos, que se presentan a continuacion:

8. Adequate quality control systems and procedures, including monitoring of the reclaimed
water for relevant parameters, and adequate maintenance programmes for equipment.

It is recommended that the reclamation facility operator set up and maintain a quality
management system certified under ISO 9001 or equivalent.

9. Environmental monitoring systems to ensure that feedback from the monitoring is
provided and that all processes and procedures are appropriately validated and
documented.

10. Appropriate system to manage incidents and emergencies, including procedures to inform
appropriately all relevant parties on such event, and regular update of emergency response
plan.

Member States could use existing international guidance or standards such as
ISO 20426:2018 Guidelines for health risk assessment and management for non-potable
water reuse,
ISO 16075:2015 Guidelines for treated waste water use for irrigation projects or
other equivalent standards accepted at international level or
WHO guidelines
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11.

as instruments for the systematic identification of hazards, the evaluation and the
management of risks, based on a priority approach applied to the whole chain (from the
treatment of urban waste water for reuse, to the distribution and the utilization for
agricultural irrigation, to the control of the effects) and on site specific risk assessment.
Ensure that coordination mechanisms are established amongst different actors to
guarantee the safe production and use of reclaimed water.”
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8. EXPERIENCIA DEL SECTOR DE LA REUTILIZACION

La reutilizacion de agua para riego agricola y de jardineria se viene aplicando en Espafa y
diversos EM desde los afios 1980 y desde al menos una década antes en Estados pioneros
como California y Florida. Mientras que California aprobd la normativa aplicable al riego
agricola y de jardineria en el afio 1978 (NWRI, 2012), Espafia adopté las normas aplicables a la
reutilizacién del agua en 2007 (RD 1620/2007). La normativa espafola estd inspirada en las
recomendaciones de la OMS (2006) y los criterios de calidad de California (CSWRCB, 2018), e
incluye hasta 15 posibles usos diferenciados del agua regenerada.

Los procesos de regeneracion de agua utilizados generalmente en paises desarrollados son
adaptaciones de los procesos unitarios convencionales de potabilizacion del agua, entre los
que se incluyen la coagulacidn-floculacién, la decantacidn, la filtracidn con arena, el
microtamizado y la desinfeccidn, siento esta ultima una de las etapas imprescindibles para
asegurar la calidad microbiolégica del agua regenerada. En Espafia, la utilizacion de un
efluente secundario que satisfaga las normas de calidad de la Directiva 91/271/EEC y que haya
seguido un proceso de regeneracion como el indicado previamente ha permitido asegurar una
calidad microbioldgica del agua capaz de proteger la salud publica durante las tres ultimas
décadas. En Espafia, no hay constancia de que el uso de un agua regenerada que satisfaga las
normas incluidas en el RD 1620/2007 haya producido efectos desfavorables sobre la salud de
los usuarios, las poblaciones colindantes o los productos cultivados con ella. Evaluaciones de
riesgo microbioldgico realizadas por las autoridades sanitarias de California en 2012 (NWRI,
2012) permitieron documentar una situacién similar en sus territorios y confirmar que las
exigencias de calidad microbioldgica del agua regenerada establecidas en 1978 seguian siendo
adecuadas para el riego agricola y no habia justificacién para hacerlas mds exigentes.

Tanto el sector de la potabilizacidn del agua, como el de la depuracion de las aguas residuales
y el de la regeneracién del agua, y tanto en Espafia como en otros EM y en Estados pioneros
como California y Florida, vienen aplicando normas de explotacién y mantenimiento de sus
estaciones de regeneracion, de sus depdsitos de almacenamiento y de sus redes de
distribucion de agua regenerada que permiten satisfacer las exigencias del PGR requerido por
el Reglamento europeo y habrian de servir de referencia para la elaboracién de dicho PGR. En
particular, el Manual Practico de Riego con Agua Residual Municipal Regenerada, publicado
por el Estado de California en 1984 y traducido al espafiol en 1990 (Mujeriego, 1990), contiene
un listado detallado de las mas diversas precauciones operativas a tener en cuenta en la
produccién y la utilizacion de agua regenerada para riego agricola. Las normativas mas
recientes del Estado de California relativas a la recarga con agua regenerada tanto de
acuiferos (CSWRCB, 2014) como de embalses de abastecimiento de agua (CSWRCB, 2018)
contienen numerosas especificaciones adicionales sobre cémo llevar a cabo esas actividades,
especialmente para un agua regenerada destinada a su reutilizacién potable indirecta, un uso
mucho mas exigente que el riego agricola.

En Espafia y muchos otros EM, las plantas de potabilizacién y las estaciones de depuracién y
de regeneracion suelen ser sometidas a pruebas de rendimiento, antes de su entrega y
aceptacion por parte de las administraciones publicas. Los protocolos de comprobacidn de su
rendimiento suelen prolongarse durante periodos ininterrumpidos de 8 a 15 dias, habiendo
llegado en algunos casos (EI Camp de Tarragona) hasta 21 dias ininterrumpidos, durante los
que se controlan diariamente todos los pardmetros de calidad aplicables. Las muestras


https://www.waterboards.ca.gov/drinking_water/certlic/drinkingwater/Documents/Recharge/NWRI_AgPanelReportforCDPHFINAL-09-2012.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-21092-consolidado.pdf
https://www.who.int/water_sanitation_health/sanitation-waste/wastewater/wastewater-guidelines/en/
https://www.waterboards.ca.gov/drinking_water/certlic/drinkingwater/documents/lawbook/RWregulations_20181001.doc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=EN
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-21092-consolidado.pdf
https://www.waterboards.ca.gov/drinking_water/certlic/drinkingwater/Documents/Recharge/NWRI_AgPanelReportforCDPHFINAL-09-2012.pdf
https://www.waterboards.ca.gov/drinking_water/certlic/drinkingwater/Documents/Recharge/NWRI_AgPanelReportforCDPHFINAL-09-2012.pdf
https://www.asersagua.es/manual-practico-de-riego-con-agua-residual-municipal-regenerada/
https://www.waterboards.ca.gov/drinking_water/certlic/drinkingwater/documents/gwreplenishmentregulation/DPH-14-003EFinalText.pdf
https://www.waterboards.ca.gov/drinking_water/certlic/drinkingwater/documents/swa/apregtext.pdf
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recogidas suelen ser muestras compuestas de 24-horas, aunque también se han utilizado
muestras puntuales en ciertos casos.

Los proyectos de reutilizacion potable en los EEUU vienen produciendo un agua de calidad
mucho mas exigente que la requerida para el riego agricola, especialmente desde el punto de
vista del riesgo para la salud humana, animal y medioambiental. Las autoridades competentes
californianas patrocinaron en 2016 una Recopilacién de Investigaciones sobre Reutilizacion
Potable del Agua en las que se evaluaron las normativas propuestas para la reutilizacion
potable indirecta mediante recarga de embalses de abastecimiento. El informe muestra el
gran énfasis que el sector de la reutilizacién potable dedica a la verificacién mediante Puntos
Criticos de Control (PCC), utilizando parametros indirectos (surrogates) para asegurar la
integridad de los procesos unitarios de tratamiento y justificar la asignacion de créditos de
inactivacion de patdgenos. El capitulo ES-3. Surrogates and Log Reduction Credits for Pathogens
contiene una amplia evaluacién de los fundamentos experimentales utilizados para asignar
los créditos de inactivacidon microbiana reconocidos en este momento en California.

El segundo volumen de las Directrices de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2006),
dedicado al “Uso de agua residual en agricultura” presenta unos protocolos detallados para
evaluar cuantitativamente el riesgo microbiano asociado con esta practica y propone la
utilizacion del indicador DALY como forma de valorar el riesgo para una poblacién que
consume los productos agricolas regados con esas aguas. La palabra DALY corresponde a las
siglas inglesas de “Disability-Adjusted Life Year (DALY)”, y representa una forma de cuantificar
la relevancia de un peligro sanitario en términos de su morbilidad y mortalidad. Un DALY es
equivalente a la pérdida de un afio de vida saludable en una poblacién, durante un afo. La
suma de los DALY que afectan a una poblacidn, es decir la carga social de las enfermedades,
puede considerarse como una medida de la diferencia entre el estado sanitario actual y la
situacion sanitaria ideal de una poblacién que vive hasta una edad avanzada, libre de
enfermedades y discapacidades. Las Directrices de la OMS consideran que una reutilizacién
de agua para riego agricola capaz de asegurar una proteccion completa de la salud de la
poblacién expuesta puede darse por satisfecha cuando se alcanza un valor menor o igual a
10°® DALY por persona y afio, lo que puede interpretarse como un caso de afeccion grave
entre un millén de personas a lo largo de un afio. Ese nivel de riesgo (1 en un millén, durante
un ano) es el “riesgo aceptado” desde hace décadas por las autoridades de salud publica de
los EEUU, en relacién con la ingestidn de agua potable. En definitiva, se dispone de métodos
aceptados internacionalmente para avanzar en la identificacién y la cuantificacion del riesgo
que habra de incluirse en el PGR requerido por el Reglamento europeo, asi como del nivel de
riesgo considerado aceptable.

En Espafia, el sector de la seguridad alimentaria ha venido adoptando una normativa basada
en los conceptos de riesgo enunciados por la norma ISO 22.000, cuyo objetivo ultimo es
producir un alimento “inocuo” para la salud; en definitiva, se entiende que la ingestion de
alimentos tiene un riesgo, pero que la aplicacion de un proceso de vigilancia sistematica
durante su produccién puede asegurar que ese riesgo sea aceptable, muy bajo y aplicable a
todos los alimentos. Numerosas empresas de potabilizacién de agua han adoptado la
consideracion del agua como un alimento, asumiendo asi el objetivo de conseguir su
inocuidad, sin necesidad de mencionar la palabra riesgo y cualquier otro calificativo afiadido.
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El sector espafol del abastecimiento y el saneamiento dispone de considerable experiencia
sobre la aplicacion de planes de gestion de riesgo mediante el uso de los Planes de Seguridad
Alimentaria (PSA) para aguas de consumo humano, utilizando guias prdcticas desarrolladas
por la Asociacién Espanola de Abastecimiento y Saneamiento (AEAS). La elaboracién de unas
plantillas similares facilitaria enormemente el trabajo de las estaciones de regeneracion de
agua, especialmente cuando sus equipos técnicos son limitados. El Reglamento podria
facilitar una plantilla de referencia que cada EM podria adoptary ajustar a sus necesidades, en
coordinacién con la aplicacién de la norma ISO 22.000.

La reutilizacion de agua para riego agricola ha alcanzado una amplia aceptacién practica,
especialmente en California y en menor grado en Espafia, aunque ha gozado de una
divulgacidn y transparencia muy desiguales en dichos Estados. La informacidn relativa a los
volumenes de agua reutilizados en Espafia es todavia muy heterogénea, impidiendo la
distincidon clara entre los caudales dedicados a la reutilizacion planificada y aquellos otros que
se dedican a la reutilizacidn incidental. La reutilizacién incidental es una opcién tradicional,
practicada en todo el mundo desde tiempo inmemorial, que consiste en el vertido de aguas
residuales depuradas (con muy diversos niveles de calidad) a los cursos naturales de agua,
que los diluyen y transportan hasta puntos aguas abajo de la cuenca, donde son captados y
reutilizados para otros usos, incluido el abastecimiento publico.

La asignacion del coste de la regeneracion del agua figura entre los factores determinantes
de la aceptacién del agua regenerada por parte de los usuarios agricolas. Conviene resaltar
que el coste de regenerar un buen efluente depurado biolégicamente en Espafia (Directiva
91/271/EEC) fluctia aproximadamente entre 0,07 y 0,10 euros/m3. Ese coste suele ser
notablemente superior al canon de regulacidn que los concesionarios de caudales de aguas
superficiales (rios y embalses) han venido pagando tradicionalmente. En general, los planes
de saneamiento de las Comunidades Autonomas excluyen de sus previsiones presupuestarias
el coste de la regeneracion, lo que obliga a los potenciales usuarios de agua regenerada a
sufragar una parte o la totalidad del coste del proceso de regeneracién. Por otra parte,
algunas comunidades auténomas, como la Regién de Murcia (ESAMUR), han incluido el coste
de la regeneracion entre los costes del servicio de saneamiento urbano, como Iégicamente
cabria hacer, de acuerdo con el principio tradicional de que “quien contamina, debe pagar”.
De este modo, el agua regenerada esta disponible a los usuarios que dispongan de las
correspondientes autorizaciones de uso, sin tener que sufragar el coste de la regeneracion.

Uno de los costes especificos asignados a la produccién de agua regenerada, tanto si se
incluye en el proceso de regeneracién como si se exige de forma separada a él, es el relativo
al control de calidad del agua (muestreo y analisis) requerido por la normativa aplicable, el
RD 1620/2007 en Espafia. El coste normal del control analitico de un proceso de regeneracién
para riego agricola, de acuerdo con la normativa espafiola, oscila entre 300 €/mes y 400 €/mes
para una estacién de regeneracion de agua espafola (datos facilitados por ESAMUR vy
Consorci de la Costa Brava). Considerando que esos costes son independientes del caudal
regenerado, el coste mensual del control analitico del agua regenerada serd igual al de la
produccién del agua regenerada (0,09 €/m3) cuando la planta alcance los 3.500 m3/mes -
4.500 m3/mes. Caudales inferiores a esos hardn que el coste del control analitico basico
supere al de la produccién del agua regenerada. Todo ello ilustra la importancia de justificar
con gran rigor la futura incorporacién de determinaciones analiticas adicionales, en razén de
las previsiones de riesgo enunciadas en el PGR requerido por el Reglamento. La estrategia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=EN
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https://www.esamur.com/
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adoptada por Estados lideres en reutilizacién de agua para riego agricola como California ha
sido la de asegurar una produccidn fiable y sistematica de agua regenerada de gran calidad,
mediante la utilizacidn de procesos de regeneracion eficaces, fiables y robustos. Ello les ha
permitido reducir el coste y la complejidad del control analitico de la calidad del agua
regenerada, al requerir tan solo la realizacion de analisis basicos, sencillos y econdmicos.

No obstante, el coste mas importante para el usuario de agua regenerada suele ser el de los
medios necesarios para hacer posible la reutilizacién: el transporte del agua regenerada
(conducciones y bombeos) desde el punto de generacidn hasta la conexién con el sistema de
riego agricola. Ese coste aumenta de forma significativa cuando la puesta en regadio implica
la construccidn de una nueva red secundaria de riego, una tarea que inevitablemente habra
de atenderse cuando se planteen nuevos regadios, con independencia del tipo de agua
utilizada para el riego. Otro notable coste adicional es la construccidon de un sistema de
almacenamiento (regulacion) de agua, tanto si el agua es regenerada como si proviene de
fuentes convencionales, a fin de asegurar la fiabilidad del suministro estacional de agua y
evitar la irregularidad de los caudales de agua regenerada o de las precipitaciones naturales.

9. RESUMEN FINAL

El Reglamento de la EU sobre requisitos minimos para riego agricola con agua regenerada, en
especial parariego de productos de consumo humano, ofrece sin duda un marco de referencia
efectivo con el que promover una mejor gestion integrada de los recursos hidricos, impulsar
el ahorro de agua y la economia circular, y posibilitar una aceptacion publica cada vez mas
amplia de este tipo de reutilizacion de agua, asi como de los productos agricolas de consumo
humano cultivados con agua regenerada.

El Reglamento tiene también el objetivo esencial de asegurar la movilidad de los productos
agricolas en el territorio de la UE, evitando la posibilidad de que puedan plantearse barreras
comerciales o de otro tipo, basadas en un rechazo infundado de los productos agricolas
cultivados con agua regenerada.

La reutilizaciéon de agua para riego de productos agricolas de consumo humano es una
practica con notable tradiciéon en diversos EM, en especial los mas meridionales, debido
fundamentalmente ala menor disponibilidad natural de recursos y las intensas irregularidades
meteoroldgicas propias de esas zonas semi-dridas. La creciente disponibilidad de efluentes
depurados, tras la aplicacién de las exigencias contenidas en la Directiva 91/271/EEC, han
ofrecido a muchas poblaciones costeras mediterrdneas la oportunidad de plantearse la
regeneracion y la reutilizacion de esos efluentes, en lugar de verterlos al medio marino, y de
disponer asi de una opcidn muy favorable para aumentar de forma neta los recursos
disponibles para riego agricola. Estudios realizados por la Comisién Europea en 2014 muestran
que Espafia es el EM con mayor potencial de reutilizacién de toda la UE, con unos caudales
estimados de 550 hm3/afio en 2014 y un potencial de reutilizacién de hasta 1.200 hm3/afio en
los préximos afios.

La propuesta de Reglamento europeo (publicada en diciembre 2019) plantea tres retos
principales para su implantacidn satisfactoria: 1) el cumplimiento de unos requisitos de calidad
del agua regenerada para riego agricola de productos de consumo humano, en términos
principalmente de E. coli y turbiedad, 2) la realizacién de un proceso de validacién de los


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=EN
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procesos de regeneracion, basados en unos rendimientos de eliminacion de organismos
indicadores (bacterias y virus) que pueden ser sustituidos por los correspondientes
organismos patégenos de interés y 3) la realizacién de un Plan de Gestién de Riesgos (PGR),
cuya evaluacidn detallada ha sido el objeto del presente informe.

Aunque la adopcién del PGR supondra una tarea novedosa para el sector de la regeneracion
del agua en los EM, en relaciéon con normativas propias o previas que no lo contemplan, los
sectores de la potabilizacidn y la depuracién en los EM disponen de extensos conocimientos
y de amplia experiencia en el campo de la gestion de riesgos, al igual que el sector de la
reutilizaciéon de otros Estados pioneros como California, donde se viene aplicando desde hace
varias décadas.

La correcta aplicacidn del futuro Reglamento europeo requerira asegurar que se incluyen dos
especificaciones muy concretas de las que carece por el momento y que pueden dificultar su
futura aplicacidén practica:

1. La identificacidn inequivoca del nimero de muestras de agua a tener en cuenta para
verificar que el agua regenerada satisface las normas de calidad establecidas en el
Anexo |, asi como para realizar el proceso de validacién incluido en ese mismo Anexo,
y

2. Laadopcidén de una terminologia inequivoca, moderna y realista sobre los calificativos
aplicables al “riesgo” asociado con el uso de agua regenerada para riego agricola. El
calificativo mas utilizado en otras normativas nacionales e internacionales, tanto sobre
agua como sobre otros factores, es el de “aceptable”, “inocuo” o asociado a un cierto
ndmero de DALY. Sin duda, la pretensién de asegurar “un riesgo nulo” es cuando
menos irreal e imposible de satisfacer y ofrece una faceta normativa muy

controvertida y dificil de superar.

Los protocolos de comprobacién del rendimiento de los procesos de tratamiento que se
utilizan en Espafia, aplicados durante periodos ininterrumpidos de 1 a 2 semanas, y
ocasionalmente de hasta de 3 semanas, utilizando muestras compuestas de 24-horas (con
posibilidad de muestras puntuales), habrian de servir de referencia para el establecimiento
del ndmero y el tipo de muestras utilizadas para completar el proceso de validacion de los
procesos de regeneracion requerido por el Reglamento. Por otra parte, la consideracion de
los conceptos de “riesgo aceptable”, adoptado por las recomendaciones de la OMS (2006), y
de “inocuidad”, adoptado por la norma ISO 22.000, habrian de ser de gran ayuda para avanzar
en la definicién del riesgo atribuible al uso de agua regenerada para riego agricola.

En cuanto al tema de principal interés para este informe, que es la elaboracién y la aplicacién
de un PGR, el texto reglamentario (Articulo 5.3) incluye la previsién de que un PGR “podra
abarcar uno o mds de un sistema de reutilizacién de agua” ofreciendo asi la posibilidad de que
un EM pueda elaborar un tnico PGR para su aplicacion a todas las estaciones de regeneracion
de agua y los proyectos de riego agricola de su territorio. Siempre cabria la posibilidad de
hacer adaptaciones particulares en funcién de las peculiaridades del territorio y los cultivos
considerados. Es légico pensar que los peligros potenciales que la presencia de un cierto
contaminante del agua regenerada pueden suponer para un determinado cultivo no guarda
relacidn con la ubicacidn geografica o la demografica de las estaciones de regeneracién y los
campos de cultivo agricola, ni con el tipo de especies o variedades agricolas cultivadas.
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Una estrategia globalizadora como esa permitiria optimizar notablemente los esfuerzos
cientificos y técnicos necesarios para redactar y actualizar el PGR de los EM vy facilitar la
conveniente colaboracion con entidades europeas especializadas como la Agencia Europea
del Medio Ambiente. Siguiendo esa misma estrategia de optimizacion y coordinacidn, cabria
incluso plantear la posibilidad de que fuera la Agencia Europea del Medio Ambiente la que
elaborara el nucleo fundamental del futuro PGR, al que los diferentes EM podrian
posteriormente incorporar los condicionantes propios de sus actividades agricolas. Seria una
estrategia muy similar a la que plantea el Reglamento para redactar el marco de referencia de
los permisos o autorizaciones que las autoridades competentes de los EM habran de
establecer en sus proyectos de reutilizacion de agua regenerada para riego agricola.

Por dltimo, conviene resaltar la importancia trascendental de que las “autoridades
competentes” encargadas de elaborar y supervisar la elaboracién de los PGR adopten una
vision realista, pragmatica, visionaria y sélidamente basada en los extensos conocimientos y
experiencias disponibles en los EM, y en otros Estados pioneros en reutilizacidn, tanto para
riego como para consumo humano indirecto y directo. De ese modo, sera posible generar y
aplicar unos PGR que ofrezcan una proteccidon “aceptable” de la salud humana, animal y
medioambiental, como se hace para muchas otras actividades humanas. Todo ello sin incurrir
en una precaucion injustificada, basada en prejuicios y temores que no se corresponden con
la realidad cientifica y experimental. El uso de agua regenerada para riego agricola se viene
practicando desde hace décadas en paises lideres en ciencia, tecnologia y economia; dificultar
innecesariamente su implantacion en los EM nos colocaria en una posicidon de gran desventaja
ante los retos de lairregularidad meteoroldgica, la escasez de recursos y la sostenibilidad ante
el cambio climatico.

10.REUTILIZACION DE AGUA Y ECONOMIA CIRCULAR

La promocidn de la Economia Circular mediante la reutilizacion de agua para riego agricola
requiere atender a una amplia gama de aspectos técnicos, econdmicos, normativos y sobre
todo de aceptacidon publica, en cuanto que el uso de agua regenerada esta culturalmente
deslegitimada e incluso prohibida para ciertos usos en las legislaciones de los EM, como es el
caso del uso para consumo humano en Espafia.

Conseguir la aceptacion publica del uso de agua regenerada para riego agricola es una tarea
socioldgica y politica compleja, para la que es esencial un desarrollo normativo adecuado por
parte de las autoridades competentes, que suele conducir con frecuencia a la aprobacién de
normativas muy exigentes y complejas de implantar, satisfacer y sufragar. Aunque el agua
regenerada puede ser en ciertos casos la fuente de recursos mas fiable o Unica disponible para
riego agricola, las exigencias técnicas aplicables a la produccién de agua regenerada hacen
inevitablemente que su coste sea con frecuencia superior al del agua de fuentes
convencionales. La ubicacidn geografica de las instalaciones de regeneracidn, alejadas con
frecuencia de las zonas de riego, obliga a incluir ademas los costes de transporte del agua
hasta su punto de uso.

Las tendencias en el uso de agua regenerada registradas durante los ultimos afios en
California apuntan a que seran las ciudades quienes dispondran de los recursos econémicos
necesarios para impulsar la regeneracion hasta unos niveles de calidad del agua iguales o
superiores a los del agua de fuentes tradicionales para consumo humano, lo que les permitird
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incorporar el agua obtenida por procesos avanzados de regeneracion directamente a los
acuiferos y embalses que ya utilizan para el abastecimiento de sus poblaciones.

El hecho de que sean las ciudades quienes tienen el derecho preferente al uso del agua
depurada, frente a los usuarios agricolas en zonas rurales, hace pensar que la verdadera
“circularidad” en el uso del agua termine materializandose de forma preferente en las
ciudades costeras, como las de las costas mediterraneas. Esa es ya una realidad incipiente en
las zonas costeras del sur de California, donde residen 20 millones de habitantes, la mitad de
la poblacion estatal. Mientras que las plantas desalinizadoras registran un notable rechazo
popular y gubernativo en California, las plantas desalinizadoras existentes en las costas
espafiolas ofrecen una solucién legitimada en nuestras latitudes para el abastecimiento
urbano, aunque ello comporte un coste unitario del agua superior al de la regeneracion
avanzada. Las ciudades costeras que opten por satisfacer sus necesidades de recursos
mediante el uso de agua desalinizada, podran seguir ofreciendo al sector agricola la
posibilidad de disponer del derecho de uso de sus efluentes depurados como fuente de agua
regenerada para riego agricola. No obstante, la reutilizacidon de esos efluentes depurados
requerird la implantacion tanto de los procesos de regeneracidn correspondientes como de
las infraestructuras necesarias para conducir el agua regenerada desde su punto de
produccidén hasta las zonas de riego agricola, normalmente alejadas de los nicleos urbanos.
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