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1. Antecedentes
Apoyo a la DGA en la negociación del Reglamento 

Informe JRC (2017)
Más de un año en elaboración y negociación
Primera vez que se participa en la elaboración del 
documento base

Apoyo técnico en las negociaciones en el seno del Consejo Europeo 
(enero 2019 – mayo 2020)

Asistencia a reuniones del Working Party on Environment
(Consejo Europeo) 
Revisión de más de 300 documentos
Elaboración de más de 60 notas

Proyecto piloto Sistema Pinedo – Acequia del Oro
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1. Antecedentes

Diciembre 2017 – actualidad

Objetivo 1: Adquirir conocimiento y experiencia  para la negociación del Reglamento

Objetivo 2: Poner en práctica y valorar los elementos de la gestión del riesgo

Implicados diferentes organismos: EPSAR, explotadores, CH Júcar, DGA (nacional y 
autonómica), consejerías autonómicas, CR Acequia del Oro, U. de Valencia, CEDEX, etc.

Proyecto piloto Sistema Pinedo – Acequia del Oro
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2. Proyecto Piloto Plan de Gestión del Riesgo del Agua 
Regenerada del Sistema Pinedo – Acequia del Oro

• EDAR-ERA Pinedo
• 1.500.000 he
• Caudal de diseño 375.000 m3/d
• FQ+Filt+UV (+Cl)
• Caudal aguas regeneradas

• Septiembre – mayo 15.000 m3/d
• Mayo – septiembre: 180.000 m3/d

• CR Acequia del Oro
• Concesión de 32,2 hm3/año

~ 1.200 ha cultivo arroz
~ 75 ha huerta

• Riego por inundación
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2. Proyecto Piloto Plan de Gestión del Riesgo del Agua 
Regenerada del Sistema Pinedo – Acequia del Oro

Anexo II

1.Descripción de todo el sistema de reutilización
2. Identificación de las partes y sus responsabilidades
3. Identificación de los potenciales agentes peligrosos y de los sucesos peligrosos
4. Identificación de los ambientes y poblaciones en riesgo así como de las rutas de exposición
5.Evaluación de los riesgos ambientales y para la salud humana y animal

a) Elementos clave de la gestión de riesgos

6.Considerar requisitos de calidad y monitoreo del agua adicionales y/o más estrictos que los especificados en el Anexo I

b) Condiciones relativas a requisitos adicionales

7. Identificación de medidas preventivas que ya están implementadas o que deben aplicarse para limitar los riesgos
8.Sistemas y procedimientos de control de calidad adecuados.
9.Sistemas de monitoreo ambiental
10.Sistema adecuado para gestionar incidentes y emergencias y actualización periódica del plan de respuesta ante emergencias
11.Asegurar que se establecen mecanismos de coordinación entre los diferentes actores

c) Medidas preventivas
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2. Proyecto Piloto Plan de Gestión del Riesgo del Agua 
Regenerada del Sistema Pinedo – Acequia del Oro
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2. Proyecto Piloto Plan de Gestión del Riesgo del Agua 
Regenerada del Sistema Pinedo – Acequia del Oro

EDAR + ERA

Distribución

CR. Acequía
del Oro

• Pretratamiento
• Tratamiento primario
• Tratamiento biológico 
• Tratamiento físico-químico
• Filtración arena
• Tratamiento ultravioleta

• Tubería impulsión
• Arqueta
• Red de canales de riego

• Zona riego por inundación (arrozal)
• Zona riego por inundación (huerta)
• Entorno zona regable
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2. Proyecto Piloto Plan de Gestión del Riesgo del Agua 
Regenerada del Sistema Pinedo – Acequia del Oro
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2. Proyecto Piloto Plan de Gestión del Riesgo del Agua 
Regenerada del Sistema Pinedo – Acequia del Oro

Suceso 
peligroso 

Agente 
peligroso 

Identificación 
del problema 

Relación causa-
efecto 

Medida 
preventiva  

Medida 
correctora 

Probabilidad 
(P) 

Gravedad 
(G) 

Riesgo 

(P*G) 

Observaciones 

1. Ingesta y/o 
inhalación 
de agua 
regenerada 
durante 
trasplante 
de arroz o 
tarea de 
escardado 

 Virus 
 Bacterias 
 Protozoos 

- Visual 
 

- Malestar 
y/o 
enfermedad 
del 
agricultor 

- Ingesta y/o 
inhalación 
accidental de agua 
al realizar los 
agricultores la 
labor de trasplante, 
durante la cual se 
encuentran 
agachados. Las 
manos están en 
contacto constante 
con el agua y la 
cara se encuentra a 
escasos cm de la 
lámina de agua 
 

-  Fumar, comer o 
llevarse las manos 
a la boca tras haber 
estado en contacto 
con el agua de 
riego 
 

- Inhalación de agua 
y partículas 
contaminadas en 
día de fuertes 
vientos 

- Formación a 
trabajadores 
respecto a 
medidas de 
higiene 

 

- Tratamiento 
médico de 
los 
agricultores 
afectados 

Probable 

Puntuación: 
4 

Insignificante 

Puntuación: 
1 

4 

Bajo 

En los 
muestreos 
realizados 
durante la 
época de 
trasplante las 
concentraciones 
de E.coli eran < 
10 
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2. Proyecto Piloto Plan de Gestión del Riesgo del Agua 
Regenerada del Sistema Pinedo – Acequia del Oro

Anexo II

1.Descripción de todo el sistema de reutilización
2. Identificación de las partes y sus responsabilidades
3. Identificación de los potenciales agentes peligrosos y de los sucesos peligrosos
4. Identificación de los ambientes y poblaciones en riesgo así como de las rutas de exposición
5.Evaluación de los riesgos ambientales y para la salud humana y animal

a) Elementos clave de la gestión de riesgos

6.Considerar requisitos de calidad y monitoreo del agua adicionales y/o más estrictos que los especificados en el Anexo I

b) Condiciones relativas a requisitos adicionales

7. Identificación de medidas preventivas que ya están implementadas o que deben aplicarse para limitar los riesgos
8.Sistemas y procedimientos de control de calidad adecuados.
9.Sistemas de monitoreo ambiental
10.Sistema adecuado para gestionar incidentes y emergencias y actualización periódica del plan de respuesta ante emergencias
11.Asegurar que se establecen mecanismos de coordinación entre los diferentes actores

c) Medidas preventivas

En curso

Completado
Completado

Completado
Completado

Completado

Parcialmente
Pendiente

Pendiente

Parcialmente
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3. Hoja de ruta
Principales hitos del Reglamento
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3. Hoja de ruta para la aplicación del Reglamento

1. Diagnóstico inicial 
instalaciones existentes

2. Encaje Normativo

• Revisión de las actuales concesiones de reutilización

• Otorgamiento de permisos al operador para usos ya autorizados
3. Concesiones y permisos

• Guías españolas: metodología PGRAR, validación, enfoque multibarrera
• Guías europeas: aplicación del reglamento, gestión del riesgo y 

validación

4. Desarrollo guías de 
aplicación del reglamento

• Solicitud de diagnóstico a 
operadores

• Diagnóstico cumplimiento calidades
• Adecuación a criterios de validación

• Análisis adaptación

• Autoridades competentes
• Permisos

• Régimen sancionador
• Mecanismos de control
• Enfoque multibarrera
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3. Hoja de ruta para la aplicación del Reglamento

• Proyecto piloto Pinedo (redacción e implantación PGRAR)

• Otros proyecto piloto con o sin participación del CEDEX

5. Desarrollo de proyectos 
demostrativos

• Redacción PGRAR en todas las instalaciones
• Aprobación PGRAR por autoridad competente
• Actualización del PGRAR

6. PGRAR

• Modificación de infraestructuras (en caso necesario)
• Evaluación presupuestaria inversiones
• Licitación, contratación, adjudicación y ejecución de obras. Puesta en marcha

• Implantación PCC, otras medidas y barreras

7. Implantación de PGRAR 
por operador y usuario

• Habilitación mecanismos de control
• Control del cumplimiento en instalaciones y usos
• Elaboración y publicación del informe de cumplimiento

8. Comprobación del 
cumplimiento
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4. Diagnóstico rápido

Objetivos
Análisis rápido y preliminar de las ERA en riego agrícola, para estimar el esfuerzo
necesario en transformación de las instalaciones.
Concienciación de los operadores respecto al nuevo marco

Plazo
Enviado por el Director General del Agua a AEAS el 1 de marzo de 2021

Metodología
Cumplimentación de dos formularios y envío al CEDEX para su análisis:

• Formulario diagnóstico reutilización agrícola: a rellenar por todos los
operadores que suministren agua para riego

• Formulario diagnóstico validación: a cumplimentar únicamente por los
operadores que prevean suministrar agua de clase A
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4. Diagnóstico rápido
Cada uno de los formularios está acompañado de unas breves instrucciones
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5. Análisis normativo

Análisis de las singularidades del 
Reglamento respecto RD 1620/2007

Propuesta modificación RD 1620/2007 a 
tres columnas

Principales problemas identificados en la 
adaptación normativa
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5. Análisis normativo

• Opciones de reforma normativa
1. El Reglamento europeo es de aplicación directa. No necesita transposición, únicamente:

• Identificar requerimientos que hay que desarrollar en el estado miembro para su aplicación 
efectiva (permisos al operador, por ejemplo)

• Identificar las cuestiones de  nuestro RD que quedarían derogadas o modificadas y sacar un 
RD de modificación exclusivamente de estas cuestiones

2. Generar un “texto refundido” para la reutilización agrícola donde se incluya y desarrolle el 
nuevo reglamento europeo y se integre con las disposiciones necesarias de la legislación 
española establecidas en el RD. En el RD actual se derogaría todo lo que tiene que ver con 
agricultura
• Puede ser respetando las disposiciones actuales del RD, tal como están, en la medida de lo 

posible
• O entrando a modificar

3. Generar un nuevo RD de reutilización que sustituya al actual y que integre el Reglamento 
europeo

Análisis de las singularidades del Reglamento respecto RD 1620/2007
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5. Análisis normativo

• Cuestiones que requerían adaptación normativa

Análisis de las singularidades del Reglamento respecto RD 1620/2007
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5. Análisis normativo

• Opciones novedosas del Reglamento

Análisis de las singularidades del Reglamento respecto RD 1620/2007
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5. Análisis normativo
Propuesta modificación RD 1620/2007 a tres columnas
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Calidades 
de 

producción
VS Calidades 

en uso

Guía para combatir los riesgos 
microbiológicos en frutas y hortalizas frescas 

en la producción primaria mediante una 
buena higiene

5. Análisis normativo
Principales problemas identificados en la adaptación normativa

Actores VS
Partes 

responsa-
bles
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5. Análisis normativo
Principales problemas identificados en la adaptación normativa

Puntos de 
control

Punto de Entrega 
del Agua Depurada 

(PEAD)

Punto de Entrega 
del Agua 

Regenerada (PEAR)

Punto de 
cumplimiento

Punto de uso
Programas de 
seguimiento

Existen diferentes 
escenarios que se 
pueden plantear
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1. Solicitante de la autorización de producción y suministro de agua regenerada 
2. Autoridad para otorgar la autorización de producción 

¿industria? ¿sanidad? ¿seguridad alimentaria? ¿agrícola? ¿hídrica?
3. Actividades que deberían ser objeto de autorización 

¿producción y suministro? ¿distribución? ¿uso?
4. Autoridades responsables de emitir informes 

¿sanitarias? ¿ambientales? ¿agrícolas? ¿hídrica?

Autorizaciones y permisos

5. Análisis normativo
Principales problemas identificados en la adaptación normativa
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5. Análisis normativo
Principales problemas identificados en la adaptación normativa

1. Plazo de revisión
¿cambio sustancial capacidad? ¿modernización? ¿cambio condiciones climáticas? 
¿periódicamente?

2. Puesta en marcha de nuevas autorizaciones, PGRAR y controles de validación
¿asumible enorme volumen de trabajo en pocos meses? ¿revisiones?

3. Revisión de concesiones y autorizaciones existentes
¿asumible enorme volumen de trabajo en pocos meses? 

Plazo revisión autorizaciones, PGRAR y controles de validación



Ce
nt

ro
 d

e 
Es

tu
di

os
 H

id
ro

gr
áf

ic
os

ASERSA OPEN WEBINAR SERIES – 21 DE ABRIL DE 2021

Contenidos 1. Antecedentes

2. Proyecto piloto PGRAR Sistema Pinedo – Acequia del Oro

3. Hoja de Ruta para aplicación del Reglamento

4. Diagnóstico rápido

5. Análisis encaje normativo

6. Elaboración guías europeas

7. Otras Actividades

8. Estudios técnicos. Situación actual



Ce
nt

ro
 d

e 
Es

tu
di

os
 H

id
ro

gr
áf

ic
os

ASERSA OPEN WEBINAR SERIES – 21 DE ABRIL DE 2021

6. Elaboración guías europeas
• Technical Workshop Water Reuse Risk Management in Agricultural Irrigation From design to 

deployment. Ispra (Italia) - 3 y 4 de febrero 2020

• Reunión Ad-hoc Task Group on Water Reuse – 7 y 8 Octubre 2020

Validation monitoring and the
Regulation (EU) 2020/741 of
the Eurpean Parliament and of
the Council of 25 May 2020 on
mínimum requirements for
water reuse

Comisión 
europea JRC Lian 

Lundy
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6. Elaboración guías europeas

• Guía CE:
• Finalidad y alcance
• Gestión del riesgo
• Permisos
• Tipos de cultivos y clases
• Control de validación
• Intercambio de información y concienciación
• Cuándo no es apropiada la reutilización

• Solicitud de sugerencias sobre cuestiones a incluir
• Barreras
• Pautas sobre las fechas clave/hitos

• Guía JRC, problemas de la primera versión:
• Excede el ámbito del Reglamento
• Genérica en contenidos y difícil de aplicar
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9. Otras actividades

• Tres de los países europeos con mayor capacidad de regeneración
• Definición de metodología común de evaluación del riesgo
• Condicionar metodología evaluación del riesgo de la guía europea

Propuesta proyecto europeo 
con Francia y Portugal

• Elaboración: Instituto Tecnológico de Canarias (ITC)
• Colaboración técnica: CEDEX

Plan de Gestión del Riesgo del 
Agua Regenerada del Sistema 
EDAR del NE - Valle de Guerra

• Puesta en común de trabajos y metodologías
• ESAMUR; CEBAS-CSIC; Universidad de Barcelona
• AEAS
• Jornadas en Tenerife; Jornadas MAPA

Reuniones con expertos y 
difusión

• Estudio del efecto del boro en los cultivos
• CEBAS; Universidad Politécnica de Cartagena

Estudios complementarios
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8. Estudios técnicos. Situación actual.
Análisis de enfoques de validación

Enfoques 
validación

EEUU

OMS

Australia¿Francia?

Reglamento 
Europeo

Por etapa de  tratamiento
Con un máximo y 

demostrable

Por tecnología o proceso, 
validado en unas 

condiciones

Pruebas después de 
autorizar

No hay un método 
específico propuesto

Permite diferentes 
opciones
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• Las matrices de evaluación de 
riesgos propuestas por la OMS son 
muy generalistas y difícil de aplicar 
por los operadores y usuarios

• Desarrollar una metodología práctica, 
sencilla y rigurosa

• Únicamente las guías australianas 
consideran las afecciones al medio 
ambiente del uso de aguas 
regeneradas 

• Adaptación metodología España

• Evolución y adaptación del 
PGRAR hasta estar conformado 
por los elementos del Anexo II 
del Reglamento

• Adaptación guías

• Existen multitud de agentes 
peligrosos

• Larga lista de agentes peligrosos 
interminables los estudios necesarios 
e inviable la reutilización, 

• Establecer criterios para determinar 
los agentes peligrosos de cada 
sistema

Identificación 
agentes 
peligrosos

Metodología 
evaluación 

riesgo 
sanitario

Metodología 
evaluación 

riesgo 
ambiental

Adaptación 
PGRAR a los 
elementos 
clave

8. Estudios técnicos. Situación actual.
Retos asociados con la gestión del riesgo
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Muchas gracias por vuestra 
atención

Ignacio.rio@cedex.es


